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Gomriik miinasibatlorinin tenzimlenmaesinds ve gomriik sferasinda
omoxdagligin heyata Kecirilmesinde regional seviyyede faaliyyet
gostoron 1Umumi ve ixtisaslagsmis beynslxalq tegkilatlarin miixtalif
aspektlards rolu mithiim shamiyyet xesb edir. Bunun asasini ise GO9S-in
1986-c1 ilden 6z igini regional yanagmada heyata kecirmesi tegkil edir.
Belo ki, GOS/UGT hesab edir ki, bu ve ya diger regionlarin gomriix
xidmeotlori tez-tez oxsar problemlarls tizlasirlor. Tebii ki, homsarhad
dovletlorin gomriik serhodleri vasitesile mallarin yerdeyismesini tonzim
edon gomriik qayda ve prosedurlarinin harmonizasiyasi ve unifikasiyasi
sahesinde hemin xidmetlerin ehtiyaclar1 bir-biri ile yaxinliq teskil edir.
Moahz buna gore de GOS/UGT regionlar daxilinde omexdasligin
intensivlesdirilmesini tesviq edir. Hazirda ise Sura c¢ercivesinde
GOS/UGT-nin istiraxci-dévletlorini birlesdiren 6 regional qrupu
movecuddur. Gosterilon her bir qrupa Siyasi Komissiyanin teqdimatina
osasen iki il miuddetine region dovletlerinin adi ses coxlugu ile
novbelilik  gaydasinda UGT-nin sessiyalarinda secilon regional
niimayendsler basciliq edir. Homin regional qruplara agsagidaxilar aiddir:

e Amerika vo Karib hovzesi;

e Avropa;

e Simali Afrika, Yaxin ve Orta Serq;

¢ Qorbi vo Moarkoezi Afrika;

e Sorqi ve Cenubi Afrika;

e Uzaq Sarq, Conubi ve Conubi-Sorqi Asiya, Avstraliya ve Oxeaniya [4, 408].

Regional seviyyeade miivafiq miinasibatlorin nizama salinmasinda
ayri-ayri regional qurumlarin da rolu miihiim shemiyyet xesb edir.
Masalon, Avropa Ittifaqi (Al) ¢oercivesinde mévcud olan normayaradiciliq
foaliyyetinin neticesi hesab olunan ayri-ayr1 axtlar gomriik
miinasibetleri ve onun miuxtelif istigametlerinin tenzimlenmesinde esas
qgisminds cixig edirlor. Al merkaninda gomrix miinasibatlorinin
tenzimlenmesinde gomrixk ittifaglarinin rolu danmilmazdir. Onu da qeyd
etmer lazimdir ki, Ittifaq cercivesinde gomrik ittifaginin yaradilmasi
ilo bagh miiddealar Avropa Iqgtisadi Birliyi hagqinda Miigavilenin 9-cu
maddasinds (Avropa Ittifaqr haqqinda Miigavilenin 23-cii maddasi) tesbit
edilmigdir. Belo i, burada gosterilir ki, Birlik (yeni miasir doévrde
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Ittifaq) biitiin omtes ticaratini ohate eden, {iizv-dovlatlor arasinda
somarsliliyin artirilmasi maqsedile idxal ve ixraca gomriixk risumlari,
homcinin istirakci-dovlaetler ve {ligclincii Glkelor arasinda miinasibatlor
iclin  imumi gomriixk tarifinin qgebulunu nezerde tutan gomriix
ittifaqina esaslanmalidir [5, 464-465].

Lakin «gomriik ittifaqi» anlayisina da miixtelif istiqametlorde
yanagilir. Maesslon, N.Mussis hemin termine istiraxcilarin miiqavile
asasinda bir-birlerine miinasibatde eyniqiymaetli samearayes malik istenilen
gomrik riisumu, yigimi ve Komiyyst mahdudiyyetlorini miiayyen
etmoxrdon imtina etmoxk, «iiciincii» doévletlere miinasibatde xarici imumi
gomriik tarifi gebul etmoesi barede raziliga golmsalerini ifade eden
igtisadi mexani aid edir [7, 61]. .

Ittifaqin  (evvelki  Birliyin) Gomriik  Ittifaqinin  inkisaf
tendensiyasina goldikde ise, demox olar ki, miivafiq qurum Teskilatin
tarixi ile birge inkisaf yolu xe¢misdir. Avropada ilk bels cohd Avropa
Komiir ve Polad Birliyi (AKPB) haqqinda Miigavilenin gsbulu ile hayata
Kecirilmigdir. Belo i, R.Suman terafinden irsli siiriilon bayannamads
qeyd edilen «birlogmis doévletlor arasinda kOmiir ve poladin istifadesi
biitiin gomriik risumlarindan texiresalinmadan azad edilir» miiddeas:1
sonradan 6z tesdiqini 1953-cii ilin fevral ayinin 10-da giivveye minan
AKPB haqqinda Miigavilonin 4(a) maddesinde tapmisdir. Roma
Miiqavilesinin 9-cu maddesinin 1-ci bendinde ise gosterilir ki, Birliyin
asasinl biitiin emtes miibadilesini shate eden ve iizv-dovlatler arasinda
biitiin riisum ve vergilerin aradan qaldirilmasini, o ciimladen iic¢iincii
dovletlorlo miinasibotde vahid gomriik tarifinin miisyyenlosdirilmesini
oziinda oks etdiren gomrixk ittifaqi teskil edir [2, 75].

Umumiyyetle, Al-de iizv-dovletler arasinda serhadlerde gomriix
prosedurlarinin legvi ile bagli proses 20 ilden cox davam ederax 1993-cii
ilde sona catmaqla, bir sira tedbirlerin heyata xecirilmasine sgorait
yaratdi. Bunun ii¢iin zeruri baytar ve fitosanitar nezaratin kecirilmesi,
o climledan statistik melumatlarin toplanilmasi liglin xiisusi prosedurlar
islonib hazirlandi. Vetendaslarin saglamliginin qorunmasi maqsadils
becorildiyi veo ya yetigdirildiyi yerlorde bitkilorin ve heyvanlarin
qorunmasi lizerinde noazarat haqqinda qanunvericiliyin
formalagdirilmasina xiisusile digget yetirilir. 1992-ci ilin yanvar ayinin
1-den ise sarhadlorde baytar ve fitosanitar nazareti logv edilsrex yiikiin
gondorilmo yeri ilizro hoyata kecirilmoyo baglanilmisdir. Buna gore
mosuliyyeti ise Baytar ve Fitosanitar Teftis Agentliyi dagiyir.

Bir sira miislliflorin fixrince, Gomriix Ittifaqinin qurulmasi iic¢iin
asagidax1 magsadlars nail olunmasi vacib shomiyyete malixdir: istiraxci-
dovletlor arasinda gomriig riisumlari ve analoji yigimlarin aradan
qaldirilmasi; tizv-dovletler arasinda amtes dovriyyesine tesir eden dolay:
vergigoyma sahesinde miisayyen gertlerin gebul edilmesi; iimumi xarici
tariflorin qebulu; istiraxci-6lkelerin gqarsiligli ticaretinde xemiyyet
moehdudiyyetlerinin ve analoji tedbirlerin legv edilmesi [1, 334-343].

Al corcivesinde gomriik miinasibatlorinin tenzimlenmaesinden
danigsarken, 1992-ci ilin oxtyabr ayinin 12-de gebul olunan ve 1 yanvar
1994-cii ilde qiivveys minen Ittifaqin Gomriixk Macellasini de xiisusile
geyd etmer lazimdir. Gémriik Macelllesinin yaradilmasi megsedine uy-
gun olaraq, o, Ittifagqla {iciincii dovletlor arasinda ticaret
miinasibatlerine samil olunur. Struktur baximindan 257 maddeni
o6ziinde birlegdiren 9 hissedon ibaret olan Macellonin gsbul olunma
moqsadlari agagidaxilar hesab edilir: gomriix tenzimlenmesi sahasindas
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Birliyin orqanlarinin gabul etdiyi coxsayli aktlara dayisiklix eden vahid
hiiqugi senadin yaradilmasi; mezmunun bitovliyl, aydinligr ve
miieyyenliyine nail olunmasi; qanunvericiliyin méhxemlendirilmaesi.

Macsllonin totbiqi sferasina goldikde ise onu gostermer lazimdir
ki, movcud axt Birlik seviyyesinde oldugu ximi, milli seviyyede de
Ittifaqin gémriik qaydalarini miieyyen edir. Onlar ise Al-nin gémrix
orazisine, Birlik ve fliclincii dovletler arasinda ticarate, Avropa Iqtisadi
Birliyi haqqinda Miigavile, Avropa Komiir ve Polad Birliyi haqqinda
Miigavile, Avroatom haqqinda Miiqavilonin tonzim etdiyi omtoalors
miinasibatde tetbiq edilir [1, 343-346].

Al-nin xarici serhadlori vasitesilo emteslorin yerdeyismesi zamani
amtoslor asagidaxi gomriik rtejimlerinden birinde ehtiva edilir: serbest
dovriyye liciin mallarin buraxilisi; gomrig tranziti; gémriik anbari; gom-
rik orazisinde emal; gomriik orazisinden =xonar toxrar emal; gomrix
nozarati altinda emal; miiveqqati istifade (miiveqqeati idxal); ixrac [4, 366].

Bundan elave, Macellede serbast zona ve serbest anbara mallarin
buraxilisi, Ittifaqin gomrik srazisinden mallarin texrar ixraci, mallarin
mohv edilmesi, maldan imtina ximi gomrix rtejimlori de tesbit
edilmisdir [1, 365-377].

Ittifaq g¢ercivesinde gomriik miinasibatlorinin nizama salinmasinda
esas yerlarden biri de tarif tenzimlenmesidir. Belo ki, gomriik-tarif siya-
sotinin normativ esasini «Avropa Ittifaginin Goémriik Moacollosi
hagqinda» 12 oxtyabr 1992-ci il tarixli Reqlament, 1987-ci ilin iyul
ayinin 23-de qobul olunmus «Avropa Ittifaqinin vahid gomriix tarifi,
tarif ve statistix nomenxlaturasi haqqinda» Reqglament, bu sahads
qiivvede olan onlarla senad teskil edir. Bundan solave, miivafiq
beynslxalq qurumun preferensial rtejimlerin verilmesinin alt1 sxemi
movcuddur. Onlardan en ¢ox genis yayilani inkigsaf etmexds olan
Olxkoloro verilon Umumi Preferensiya Sistemidir (UPS). UPS-nin
risumlarinin deracealari birlegdirilmis tarifler siitununa uygun miieyyen
edilir.

Onu da geyd etmex lazimdir i, Al-nin UPS-i corcivesinds inkisaf
etmoxrda olan oOlxslarden (IEOO) idxal olunan xend teserriifati ve orzaq
mehsullarina qoyulan riisumlar 20%-den 60%-e qeder endirilmisdir. He-
min endirim 700 tarif movqelori baximindan heyata kecirilmisdir. TEO-den
idxal edilen xend teserriifati mehsullarina ise iimumiyyetle riisum qo-
yulmasi tetbiq edilmir. Umumiyyeatla, USP sxemlari biitiin IEOO-lars
totbiq edilir. Laxin onlardan bezilori miieyyen olave istiinliiklorden
istifade edirlor. Homin giizestlor kateqoriyasina asagidakilar aid edilir:

e Lome Konvensiyas1 ¢arc¢ivesinde Afrika qitesi, Karib hovzesi veo
Sakit okeana aid olan 69 Olxenin istifade etdiyi giizestlor. Adigexilon
dovletlorden bir sira mineral ve aqrar mshsullar istisna edilmoexkls,
istonilon amtos idxal edilir. Movcud gilizest osas etibarile, rom (tiind icki
novii sayilir), sexer ve banana miinasibetde xiisusi rtejimls totbiq olunur.

° Simali Afrika ve Yaxin Serq Olxelarine (9lcezair, Mearakes, Tunis,
Misir, lordaniya, Livan, Suriya) verilen giizestlor. Homin dovletlerden
Al-yo senaye mallari, 1995-ci ilden enenavi xKend tesarriifati
mohsullarinin gotirilmesi temin edilir.

e Avropa Azad Ticaret Assosiasiyasi haqqinda Sazis c¢ercivesinde
moveud olan giizestlor. Onlar asas etibarile, Isve¢ra, Norvec¢ vo Islandii-
yaya miinasibatde hoyata xecirilir. Goéstorilon doévletlorden istenilen
senaye vo yarimfabrikat mehsullar:i riisumsuz olaraq manessiz soxkilds
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idxal olunur. Preferensial rtejim, homcinin, xend teserriifati ve arzaq
moahsullarinin bir sira névlerine samil edilir.

e Tiirkiye, Malta, Kipr, Polsa, Cexiya, Slovarkiya, Macaristan,
Bolgaristan, Ruminiya, Latviya, Litva, Estoniya ile assosiasiya haqqinda
sazigloer ¢orcivesinde ifads olunan giizastlor.

e Israillo sonaye mohsullarinin azad ticaroeti haqqinda Sazis
corcivesinde ehtiva edilen giizestler [6, 49-52].

Umumiyyetle, Al-do gomriik gqganunvericiliyinin menbsleri o6zii-
ozliiylinde iki qrupa — «ilkin» ve «ikincili» hiiquqa béliiniir. Hemin
bolgiiden, demoar olar ki, biitiin adsbiyyatlarda istifade olunmaqla, onun
subordinasiyasinin miisyyenlasdirilmasi iiciin asas hesab olunur. Avropa
qanunvericiliyinin menbaleri sisteminde ilkin hiiquq téreme hiiququn
normalar1 ile miiqayisede ali hiiquqi qiivveye malixkdir. Al-nin axtlarinin
analoji iyerarxiyasi Birliyin Mehremesinin praktikasi terefinden tesdiq
olunmus ve 0z oksini Avropa Ittifaqi haqqinda 1992-ci il Maastrix Mii-
qavilesinin miiddealarinda tapmigdir. Bele ki, Miigavilenin 5-ci b6lmesine
osasan 0z solahiyyetlorini heyata keciren Al-nin institutlar1 (Avropa
Parlamenti, Sura, Komissiya ve Moahrkema) tosis sanadlorinin
miiddealarin1 ve Maastrixt Miigavilesinin normalarini oslde rahber
tuturlar. Onu da qeyd etmex lazimdir ki, «ilkin hiiqug» termini
asagidakilar: shate edir: Al-nin yaradilmasini resmilasdiren beynslxalq
axtlar — Avropa Komiir ve Polad Birliyi hagqinda 1951-ci il Paris
Miiqavilesi, 1957-ci il tarixli Avropa Iqtisadi Birliyi haqqinda Roma
Miiqavilesi, eyni ilde gebul olunmus Atom enercisi iizre Avropa Birliyi
haqginda Roma Miigavilesi; Moezmun etibarie tesis sanadlerinin
motnlerine bir sira diizaligler, o ciimleden goémriik vergi qoyulmasi ile
bagli doyisikliklor eden Al-e yeni iizvlerin qosulmasi barede miigavilseler;
Vahid Avropa Axkti; Maastrixt Miigavilesi.

Goriinduyi kimi adigexilon menbeler timumi xaraxterli normalar:
oziinde ehtiva etmexles, Al-nin esas prisniplerini miieyyen edir. Ilxin hii-
quq Al-nin iizv-dévletlerinin tesiri tisullarindan asili olaraq, birbasa ve
ya dolayi1 tesire malik ola bilar. O, bir tersfden Al {izv-dovletleri ve xii-
susi goxslor arasinda miinasibatlori tenzim eden deqiq qaydalari miiay-
yon edirse, diger terafden Qorbi Avropa inteqrasiyasinin imumi maqgsad
ve prinsiplerini tize ¢ixarir.

Inkisaf etmis Avropa dovletlerinin gomriik islerinin hiiquqi
tonzimlonmeasi praxtikasinda ise gomriik tariflerinin asagidaxi struxturlari
moévcuddur: gomrik riusumlarinin avtonom dereceleri; daha elverigli
rtejimin gomriik risumlarinin deracsleri; Umumi Preferensiya Sistemines
miivafiq olaraq, inkisaf etmexde olan olkelerin emteslerine, Birliyin
Umumi Tarifine uygun olaraq, Avropa doévlatleri garcivesinde moéveud olan
mallara miinasibatde totbiq edilon gomriix riisumlarinin preferensial
deracesi.

Al-de idxal olunan emtoeslorin qiymeatleri tizerinde nazarate
goldikde ise, onun milli istehsalcilarin miidafiesi meqsedi giliddiyi
genaatine golo bilerik. Buraya, osasen, asagidaxilar aid edilir:
antidemping tedbirleri; ixrac mallarinin giymetlarinin agagi salinmasi
ilo miibarizeye yoOnolmis todbirler; ixrac subsidiyalarina qarsi
istigamatlonmis kompensasiya tedbirleri.

Al corcivesinde imzalanmig mileyyen miigavilelorde ise bir sira
dovlatlors miinasiboetde miivafiq meahdudiyystlorin totbiq edilmaesi
nazorde tutulmusdur. Maesslen, Toxuculuq 1iizre Coxterafli Sazigin
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miiddealarina esasen Teagkilat Argentina, Braziliya, Cin, Cexiya,
Slovakiya, Hindistan, Macaristan, Koreya Respublikasi, Maxao,
Malayziya, Paxistan, Peru, Filippin, Polgsa, Ruminya, Sri-Lanka,
Sinqapur ve Tailandla ticaretde ixrac msahdudiyyeatlori rtejimini
destoxrlayir.

Gomriik isi ile bagli minasibetlorin ayri-ayri aspextlorinin miioy-
yonlagdirilmesinde diger regionlarin da istiraki mithiim oahemiyyeate
malixkdir. Belo ki, Afrika coercivesinde gomriik miinasibatlori ile bagh
masalalar forqli gaydada mévcud olmagqla yanasi, onlarin hslli yollar: da
miixtoelif wvariantlar eosasinda yerinae vyetirilir. Onu da qgeyd etmox
lazimdir i, qite dovletlerinde gomriik riisumlar: iki esas funksiyani —
fiskal ve protexsionist istigametlori o6ziinde ehtiva edir. Afrika
dovletlorinin exsoriyyeti ii¢ciin gomriik 6demoalori dovlet biidcesinin golir
hissosini doldurur. Siibhesiz ki, ayri-ayri Olkelerin hemin massloye
miinasibati de eynilix teskil etmir. Masslon, Uqgandada do6vlet
golirlorinin 50-60%-ni qohve ticarstinden alde edilon ixrac riisumlari
tutur. Bundan slave, Afrikanin bir sira doévletlorinde ise (maesalon,
Zimbabve) gomriik riisumlarinin fiskal funksiyasi he¢ de miihiim
ohamiyyot xosb etmir.

Bozi Afrika dovletlerinde gémriik vergilorinin ayrica névii olan
fiskal riisum da oziinemexsus rola malikdir. Niger, Mavritaniya ximi
Olxolorde ise gomriik Odomolori arasinda esas yerlordon birini fiskal
risumlar tutur. Onlar malin mengeyinden asili olmayaraq, biitin
amtoslordan toplanir. Lakin bir sira doévlatlords, maselon Marakesds, bu,
xiisusi idxal yigimi adlanir. Onu da qeyd etmox lazimdir ki, ixrac
risumlarinin ixrac olunan mallara tetbiq olunmasi fixkri ilo tam sexkilde
razilasmaq olmaz. Ixrac riisumlar1 fiskal funksiyani yerins yetirmoxlo
barabar, milli tebii resurslarin saxlanilmasi istigametinde miihiim tebii
xlisusiyyotloro malikdirlor. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, MOR,
Morakes kimi bir sira Afrixa dovletleri diinya bazarinda 6z meahsullarina
olan raqabet gabiliyyatinin yiikssldilmaesi ii¢iin ixrac riisumlarinin tetbiq
olunmasindan imtinaya iistiinliix verirler. Tranzit riisumlari iss 6lkenin
gomriik orazisi vasitesile xarici mallarin daginmasina goére toplanmaqla,
cox az dovlatlerde (Burkino-Faso ve s.) tetbiq edilir. Onu da qgeyd etmox
lazimdir i, moévcud riisumlar texce fiskal deyil, hom de siyasi
moagqsadlar 1ticiin istifade olunur. Bels ki, o, qonsu dovlstlors tezyiq
sayillmagla, iqtisadi baximdan semerssiz hesab edilir.

Umumiyyetla, Afrika dovletlerinde gomrirx miinasibatlori, tetbiq
edilon risum sistemlori, oOdemsalorin tamamile farqli gaydada
movcudlugu miioayyen noaticelors goelmeye imxan verir. Hal-hazirda
Afrika dovlatlori amteslorin gomriik tesnifatinin iki asas noviinden
istifade edilir. Onlardan biri 21 boélme, 99 qrup ve 1011 mal
yarimgrupunu 06ziinde birlegdiren Briissel GoOomriik Nomenxklaturasi
hesab olunur. Lakin goémriik tariflorine miinasibotde Afrika
dovletlorinin istinad etdiyi 9mtesalorin tesvirinin ve xodlasdirilmasinin
harmonizasiya edilmis Sistemlori ise ixkinci novii tegkil edir [3, 20-25].

MDB c¢argivesinda imzalanmig miigavilaler deo gomriik miinasibatlarinin
slagelondirilmasinds miihiim rol oynayirlar ve bununla slagadar dissertasiya
isinin iiclincii foslinin li¢iincii paraqrafinda atrafli tahlillor aparilmigdir.

Biitovliikde, regional beynolxalq axtlar her bir regionun osas
xlisusiyyotlori nezere alinmaqgla, universal senadlore istinad ederex
miivafiq miinasibatlorin tenzimlenmasinds asas qisminde istirak etmoxls,
beynslxalq gomriik miinasibatlorinin realizesinds miihiim shemiyyet xasb
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edirlor.
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MEXJIYHAPOJHBIE PETHOHAJIBHBIE JOTOBOPA B TAMOXXEHHOW C®EPE
A.M.MATEPPAMOB
PE3IOME

Cratbs IOCBSIIICHA OHOW aKTyallbHOH Mpo0sieMe — pErHOHATBHBIM U MEXKyHAPOIHBIM
JIOTOBOpPaM B TaMOXKeHHOH c(epe. B craTbe paccMOTpeHbI OCHOBHBIE MPUHIIUIBI U OCHOBHBIC
(hakTOphI, 00ECIEYUBAIOIINE JCATSILHOCTh PETHOHATBHBIX U MEXKIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB B
TaMOXKEHHOW cdepe, B TOM YMCIIe U MPHHIHIBL, 00ECIeYUBAIOIINE TCHE3UC MEXKITYHAPOIHBIX
JnoroBopoB. IlomMuMO TOro, B cTaThe TIOABEPrHYTHl aHAIW3y IPABOBbIE MEXaHU3MBbI,
BBICTYMAIOIINE B JaHHOW cepe B KauecTBE HOPUAMYCCKON 0as3bl, a Takke (OPMHPOBAHUC U
(YHKIIMOHUPOBAHUE STHX MEXaHHU3MOB.

THE INTERNATIONAL REGIONAL CONTRACTS IN CUSTOMS SPHERE
AM.MAGERRAMOV
SUMMARY
The article is devoted to one of the most actual subjects - regional and international
contracts in customs sphere. In article investigates the main principles and major factors
providing activity of regional and international contracts in customs sphere, including those

principles providing genesis of the international contracts. Besides, it analyses law mechanisms
as the law base of this sphere on the international scale, its formation and functioning.
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